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Anotace

Predkladand prace se zabyva vé¢né aktudlnim tématem krize socidlniho statu. Socialni stat
selhdvad v poslednich desetileti pfedevs$im ve své zakladni pojistné tloze — eliminaci
socidlnich rizik. Hlavnim cilem disertacni prace proto je navrh odpovidajici reformy
ekonomickych nastrojii zabezpecujicich proti socidlnim rizikiim. Cile bude dosazeno
pomoci dil¢ich analyz specifickych nastroji socidlni politiky, ovSem také logicko-
systematickym zkoumanim vychodisek pojistné teorie s mozZnosti paradigmatické

reformulace zékladnich premis.

Vzhledem ke komplexnimu a slozit¢ému charakteru zkoumaného tématu je k dosaZeni cile
pouzito jak deduktivnich, tak i induktivnich nastroji. Metodologicky z tohoto vyplyva, Ze
prace je ¢lenéna do dvou velkych blokl. V prvni ¢asti se autor zabyva analyzou finan¢nich
nastrojt socialniho zabezpedeni. Jejim smyslem je poukazat na postaveni Ceské republiky
ve svéte globalizovanych ekonomik a zjistit moznosti budouciho sméfovani zeme
v ptipadé potencidlnich reformnich kroki. V oblasti dani jsou ziStovany mozné rezervy,
respektive potencialni moznosti pro Gpravy systému smerem k vétSimu posileni pojistné
role ostatnich nastroji. Déle je zkoumana pii¢inna vazba mezi néstroji socialni politiky a
jejich socioekonomickymi dusledky. Prace zde ptedevSsim vychazi ze zahrani¢nich

empirickych udaju.

Tyto analytické pasaze jsou predurCyjici k nasledujici kapitole, kterd se meritorné¢ zabyva
krizi pojistovaciho paradigmatu. Jsou zjistovany pficiny, pro¢ dochazi k tomuto jevu, a

navrzeny moznosti, jak 1ze postupovat, aby doslo ke korekci jeho negativnich dopadi.

Zaveérecné shrnuti vychaz z vystupt vSech dil¢ich analyz Pro redlnéj$i pohled je celkové

shrnuti doplnéno o konkrétni moznosti aplikace v raimci penzijniho systému.

Klicova slova: Socidlni stat, penzijni systém, dang, socidlni pojiSténi, krize pojistovaciho

paradigmatu



Summary

The dissertation deals with the evergreen topic of the crisis of the welfare state. In the last
decades the welfare state has been failing mainly in its basic insurance role - the
elimination of social risks. The main aim of this dissertation, therefore, is a proposal of an
appropriate reform of economic tools securing against social risks. The target will be
achieved through partial analyses of specific tools of social policy as well as through
logical and systematic examination of grounds of the insurance theory with the possibility

of paradigmatic reformulation of basic premises.

With regards to the complex and complicated character of the studied topic both deductive
and inductive tools are used in order to reach the aim. In terms of methodology the
dissertation is therefore divided in two big blocks. In the first part the author deals with the
analysis of financial tools of social security. It aims at referring to the position of the Czech
Republic in the world of globalized economies and at finding options of the future course
of the country in case of potential reform steps. In the tax area possible reserves and
potential possibilities for system modifications towards strengthening of the insurance role
of other tools are searched for. In addition to that the causal link between social policy
tools and their social and economic impact is studied, the source primarily being foreign

empirical data.

These analytical parts of the text form a base for the following chapter which, in its
substance, deals with the crisis of the insurance paradigm. The causes of this phenomenon

are investigated and possible steps for the correction of its negative impact are suggested.

The final summary is patterned on the outputs of all partial analyses. In order to provide a
more realistic perspective the overall summary is supplemented by concrete possibilities of

application within the pension scheme.

Key words: Welfare state, old-age pension scheme, taxes, social security, insurance
paradigm crisis



Annotation

Die vorgelegte Arbeit befasst sich mit dem stets aktuellen Thema der Krise des
Sozialstaates. Der Sozialstaat versagt in den letzten Jahrzehnten vor allem in seiner
Grundsicherheitsaufgabe — Beseitigung von sozialen Risiken. Das Hauptziel der
Dissertationsarbeit ist deswegen ein Entwurf entsprechender Reform von wirtschaftlichen
gegen soziale Risiken sichernden Instrumenten. Das Ziel wird sowohl durch Teilanalysen
von spezifischen Instrumenten der sozialen Politik, als auch mit logisch-systematischen
Untersuchungen Ausgangspunkten der Versicherungstheorie mit der Mdglichkeit einer

paradigmatischen Umformulierung von grundlegenden Pramissen erreicht.

Wegen des komplexen und komplizierten Charakters des zu untersuchenden Themas
wurden zur Zielerreichung sowohl deduktive, als auch induktive Instrumente eingesetzt.
Methodologisch ergibt sich daraus, dass die Arbeit in zwei gro3e Blocke gegliedert ist. Im
ersten Teil befasst sich der Autor mit der Analyse von Finanzinstrumenten der sozialen
Versicherung. Sein Sinn ist auf den Stand der Tschechischen Republik in der Welt der
globalisierten Wirtschaften hinzuweisen und die mdgliche kiinftige Landausrichtung im
Falle von potenziellen Reformschritten zu ermitteln. Im Bereich der Steuern sind mogliche
Reserven gesucht, bzw. potenzielle Mdglichkeiten zur Systemkorrekturen in Richtung der
groBeren Verstarkung der Versicherungsrolle von anderen Instrumenten. Des Weiteren
wird der Zusammenhang zwischen den Instrumenten der Sozialpolitik und den
sozialwirtschaftlichen Auswirkungen untersucht. Der Autor geht hier vor allem aus

auslandischen empirischen Angaben hervor.

Diese analytischen Passagen sind zum ndchsten Kapitel vorherbestimmt, das sich
meritorisch mit der Krise von Versicherungsparadigma befasst. Die abschlieRende
Zusammenfassung basiert auf den Outputs von allen Teilanalysen. Fur eine reale Ansicht
ist die Gesamtzusammenfassung um konkrete Anwendungsméglichkeiten im Rahmen des
Systems der Altersvorsorge erganzt.

Schlisselwdrter: Sozialstaat, System der Altersvorsorge, Steuern, Sozialversicherung,

Krise des Versicherungsparadigma



Seznam zkratek a symboli

EATR Prumeérna efektivni danova sazba korporaci

EU Evropska unie

GCI Index konkurenceschopnosti

OECD Organizace pro ekonomickou spolupréaci a rozvoj
WEF Svétové ekonomické forum

WTO Svétova obchodni organizace



Uvod

Socialni stat (stdt blahobytu, welfare state) je relativné mladou instituci v rdmci historie
celé spole€nosti. Vznikl pfedev§im ze dvou dlivodlii — za prvé, §lo o ptirozenou evoluci
souvisejici s nartstinim lidskych prav a za druhé, stouto evoluci a spoleCenskymi
zménami, které pfinesl kvalitativni ptechod od tradi¢ni spole¢nosti do spole¢nosti moderni,
vyvstala také nova rizika, ktera byla kvalifikovana jako socialni. Béhem dvacatého stoleti
vSak stat blahobytu prochdzi mnozstvim zmén, které pozitivné¢ i1 negativné ovliviiuji

schopnost této instituce kryt socialni rizika.

Zéakladnim problémem se muze jevit jiz sama otazka socialni povahy rizik. Z tohoto
pohledu se objevi dva zikladni aspekty daného problému. Prvnim je mira zavinéni
jednotlivych ucastnikti systému na samotném vzniku rizik. Druhou pak je otdzka svobody
individui a s tim souvisejici odpovédnosti. Pii zjistovani sou¢asného stavu badani v dané
oblasti je tieba vychdzet z poznatkli napfi¢ jednotlivymi védnimi disciplinami, které se

touto problematikou zabyvaji.

Socialni rizika s sebou pfedevsim piinaseji rozsahlé ekonomické konsekvence, které se
odehravaji v mnoha oblastech hospodaistvi. Trh prace, stejné jako realizovana hospodaiska
a socialni politika jsou v piimé interakci s nejistotou. Pro adekvatni feSeni socidlnich rizik
je nutné najit optimalni ekonomické nastroje, které budou spolehlivé pted nejistotou

chranit a zaroven nebudou podvazovat ekonomickou vykonnost zemé.

Socialni stt existuje v celé fadé podob. Jednim ze spole¢nych prvkl je pravé rozsah a
struktura nastroju, které vyuziva pro plnéni svého cile, a to pojiSténi proti socidlnim
rizikim. Mezi tyto ekonomické nastroje patii pfedev§im socidlni pojisténi a dané. Cilem
pouzivani téchto nastroji vramci hospodaiské politiky nemusi byt jen jejich fiskalni
funkce, ale zaroven i funkce pojistnd, ackoliv z definicn€ neucelového charakteru dani to

nemusi byt na prvni pohled patrné.

Ve dvacatém stoleti doSlo sice k pozvolnym, ve svém dusledku v§ak vyznamnym, zménam

ve struktufe spoleCnosti, které se uritym zpusobem dotkly fungovani mechanismil

poji§téni proti socialnim riziktim. Slo o cely soubor pfi¢in a nsledki, které byly vyvoliny

jak interdisciplinarnimi fenomény typu globalizace, tak socioekonomickymi jako je
8



flexibilizace prace a rodiny. Ve svém dusledku tak existuje obava tzv. krize pojistovaciho

paradigmatu, kterou zminuji nékteii autofi.

Krize zikladniho zplsobu uvazovani znamena, Ze je nezbytné zasadnim zplsobem
proniknout do podstaty pojistnych mechanismt. Zaroven je nevyhnutelné pfipustit v ramci

badani i nové zplisoby mysleni a revidovat doposud pouzivané metody védecké prace.



Cile a vyzkumne otazky

Disertacni prace se bude zabyvat zkoumanim vhodnych ekonomickych néstrojii ke kryti
socialnich rizik. K tomu bude vyuZzito analyzy stavajicich modeld stati blahobytu i

nékterych koncepti jeho reforem.
Hlavni cil:

Hlavnim cilem diserta¢ni prace je navrh odpovidajici reformy ekonomickych nastrojit
zabezpecujicich proti socidalnim rizikum. Zejména pujde o zménu jejich struktury
v podminkach Ceské republiky se zaméfenim dil¢ich analyz predevsim do diichodového

systému.

Jelikoz na kazdou problematiku je mozné pohlizet z rtiznych uhli pohledu, bude v préci
zohlednéno piedev§im hledisko ucastnikd socialniho systému (tedy jednotlivet v ramci
spole¢nosti). Pojeti statu bude také brano v tivahu, avSak vzhledemk variabilité politickych
rozhodnuti, nebude v analyzich piili§ zohlednén fiskalni dopad ur¢itych opatieni, ptjde
spise o dopad na u¢innost pojistné-technickych feSeni. Utast ostatnich (soukromych)
poskytovateli ekonomickych nastrojt kryti socialnich rizik bude analyzovana v pfimétené

mife odpovidajici konkrétnimu cili.
Dil¢i cile:

K dosazeni hlavniho cile je tieba postupovat v ur¢itych krocich, které je mozné rozdélit do

dvou velkych ¢asti.

Prvni cast se tyka dilcich analyz které souviseji se zkoumanymi ekonomickymi nastroji.

Jde hlavné o tyto dil¢i cile:

e Zhodnoceni ekonomické efektivnosti socialniho pojisténi a dani z hlediska
moznosti kryti socialnich rizik a dopadli téchto nastroji na ekonomickou vykonnost
zeme.

e Zhodnoceni moZnosti uziti nastroju alternativnich modelt welfare stati s ohledem

na hledani inspirace v zahrani¢nich systémech.
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Verifikace dil¢ich hypotéz souvisejicich s uvedenymi cili bude dosazeno prevazné pomoci
matematicko-statistickych metod. Tyto hypotézy jsou uvedeny vzdy v piislusné pasazi a
slouzi k napInéni uvedenych cili. Dale bude k dosazeni cili pouzito zejména analyticko-
syntetické a logicko-systematické metody. Tato cast disertani prace je zaméfena

deskriptivné se snahou o pozitivni ptistup.

Druha cast sméfuje k ekonomickému hodnoceni jiz nastinénych navrhtt pfednich

odbornikli z oblasti socialnich véd. K tomu slouz tyto dil¢i cile:

e Nalezeni odpovidajicich prostfedkl k eliminaci negativnich efektid vyplyvajicich
z interakce flexibilizace prace a rodiny a nastroji pojistujicich proti socialnim
rizikim.

e Navrh zmén konstrukce pojistnych nastroji na zdkladé fundamentilni analyzy

jejich ucinnosti.

K dosazeni cili v této kategorii budou pouzity pfedevs§im metody analyticko-syntetické
(komparativni, logickd analyza apod.), historické a analogie. Druha ¢ast prace je

zpracovavana v souladu s normativnim ptistupem k védeckému badani.

Pro ovéfeni mnohych hypotéz je uzito matematicko-statistickych metod. Jedna se 0 metodu
jednoduché regresni analyzy, kterd zkouma zavislost dvou numerickych proménnych s tim,
7e piipadny statisticky vyznamny vztah lze modelovat uritou regresni funkci. Vychazi z
nulové hypotézy o nezavislosti obou proménnych oproti alternativé existence zvoleného
modelu. K ovéfeni platnosti hypotéz slouzi testové kritérium F, vychazejici z poméru
meziskupinové a vnitroskupinové variability, kterd je kompenzovina vzhledem k poctu
pozorovani a poctu parametrii zvolené funkce. Regresni analyza umoziiuje komplexni
pohled na pii¢inny vztah, tudiz lze podrobit testy i jednotlivé regresni parametry. V ramci
diléich t-testll je hodnocena vhodnost parametru, tj. jeho nenulova hodnota v zakladnim
souboru. Tyto testy umoziuji vyhodnoceni modelu nejen dle matematicko-statistickych

kritérii, ale i na zaklad¢ vécné-ekonomické spravnosti.
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Detailnéjsi pohled pfinasi metoda korelacni analyzy, kterd se soustiedi pouze na linedrni
vztahy mezi proménn}'/mil. T-test o vyznamnosti korela¢niho koeficientu ovéfuje platnost
nulové hypotézy o linearni nezavislosti danych znakt oproti alternative, Ze jsou proménné

zavislé.

Dalsi matematicko-statistické metody, stejné jako specifika vyse zminénych, jsou patii¢né
rozebrany v piislusnych kapitolach, kde se vyskytuji. Pokud neni stanoveno jinak, je

ur¢ena hladina vyznamnosti testovanych hypotéz na 5 %.

V zavéru dochazi ksyntéze zisténych poznatkd, ktera se projevuje 1 ve znaéné
abstraktizaci. I proto je zihy nasledovana alesponn casteCnou konkretizaci v podobé

aplikace na jeden z nejvice zapojenych a zkoumanych systéma Vv praci.

Autor prace si je védom omezenych moznosti jednotlivych metod a rad by akcentoval
pfedevsim nutnost kritického mySleni nad danou problematikou. Z toho implikuje i
pokorné ptijeti relativity zkoumanych jevl a fenoménd, tudiz i uvédoméni si, ze veskerad

zjisténi nelze ptijimat jako absolutni pravdy.

! Linearita vztahii je kriticky komentovéna v priibéhu celé prace. Diky snaze proniknout v analytické &asti do
podstaty pojistnych principt se ur¢itym vedlej$im cilem prace stalo i zhodnoceni vlivu ndhodnych procesi

v ekonomické realité spole¢nosti.
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Stru¢na analyza soucasného stavu

V souvislosti s problematikou disertacni prace jsou Vsouasném védeckém svéte
zkoumana jednotliva témata velmi Casto oddélené, az izolované. Socialnim rizikim je
vénovana nesourodd pozornost. Na jedné strané jsou piedmétem badani mnohych
sociologt, kteii vsak nejsou schopni odhalit ekonomickou podstatu rizika. Na druhé strané
jsou ekonomy vnimana jako néco samoziejmého, historického, ovSem bez dalsi pozornosti

K interakci spolecnosti a ekonomiky.

Podle Roberta Castela socidlni rizika predstavuji udalosti, které vyrazné snizuji schopnost
jednotlived zajistit si vlastnimi silami svoji socialni nezavislost. Pokud ¢loveék neni proti
témto udalostem zajistén, zije v trvalé nejistoté, nemad moc zvladat pfitomnost ani pozitivné
anticipovat budoucnost (Castel, 2003). Obdobn¢ Keller (Keller, 2006) pfipomina vznik
socidlnich rizik, kdyz akcentuje strukturdlni promény spolecnosti ve 20. stoleti. Socidlni

rizika totiz ptichazeji s pferodem spole¢nosti tradi¢ni do spole¢nosti moderni.

Socidlni stat a jeho vyvoj je oproti socialnim rizikiim pfedmétem Castych debat mnohych
ekonomd, jelikoz v sobé kondenzuje mnohé ekonomické discipliny. Ucelené pohledy na

rozli¢nost socialnich stat po celém svét€ poskytuji Esping-Andersen a Titmuss.

Richard H. Titmuss pouzil na konci 70. let podobné oznaceni pro ti'i typy socialniho statu.
Jednalo se o stdt rezidualni, instituciondlni a pracovné vykonovy. Ackoliv byla tato
typologie pouZita diive, neni tak komplexni a nezahrnuje tolik faktort, jako uZzil Gosta
Esping-Andersen (Munkova, 2004).

Esping-Andersen (Esping-Andersen, 1990) uzil obdobnych kategorii, kdyz rozdélil staty
na liberdlni, konzervativni a socialné-demokraticky. Ve svém popisu je velmi dikladny a
soustiedi se i na pojistné-technické aspekty, ackoliv to neni primarnim cilem jeho préce.
Témét o deset let pozdéji (Esping-Andersen, 1999) pridava do své typologie novy druh
statu blahobytu — rudimentaini — ¢imz s ptedstihem reflektuje aktudlni problémy

evropského rozdéleni na vyspély sever a zaostalejsi jih.

13



Jaroslav Vostatek (Vostatek, Socialni zabezpeceni. Teorie a politika, 1995) rozdéluje staty
blahobytu podle realizovanych metod socialniho zabezpefeni. Oddéluje pak rané faze

socialniho statu a jeho pozd¢jsi, modernéjsi etapy.

Pro praci st€zejni tezi je mySlenka francouzského historika Pierre Rosanvallona, ktery si
pov§iml zmény charakteru solidarity s pfichodem moderni spole¢nosti. V moderni
spole¢nosti existuje tzv. sekundarni solidarita. Solidaritu zde tvoii sdm systém a okolnosti.
Socialni pojisténi funguje na principu ,,neviditelné ruky*, kterd zcela automaticky generuje
bezpeCi a solidaritu, aniz by vSichni Ucastnici byli vedeni usSlechtilosti a ohledy vuc¢i

druhym (Rosanvallon, 2000).

V kontextu praci Danhela (Danhel, a dalsi, 2005) a Duchackové (Duchackova, 2003), které
se zabyvaji samotnou principidIni podstatou rizika, byl autor inspirovan k propojeni
pojistnych teorii s myslenkou Rosanvallonovou. Tim vznika ekonomicka analyza krize

pojistovaciho paradigmatu v kontextu empirickych zkusenosti socidInich stat.

Urcity pohled na ekonomické nastroje ke kryti socidlnich rizik skytaji daiiové orientované
publikace Kubatové (Kubatova, 2006). Ze zahrani¢nich autorti stoji za pozornost
analytické prace Afheldta (Afheldt, 2003), ktery velice trefné¢ vystihuje ekonomické
konsekvence kvalitativnich zmén ve spole¢nosti, zejména ilustruje pfesuny danového

zatizeni mezi jednotlivymi skupinami obyvatel.

14



Hlavni dosaZené vysledky disertace se zdiiraznénim vlastnich

prinosu disertanta

V ramci analyz finanénich nastroji socialni politiky byly v prvé fadé zkoumany datiové
mixy zemi OECD. Autora zajimalo, zda existuji vyznamné piic¢inné vazby mezi danovymi

nastrojia ptsobenim socialniho statu v globalni konkurenci a vice versa.

Zdanliva korelace korporatnich dani a poétem ,téku“ firem do dafovych raji byla
vyvracena. Empirickd data dokonce naznadovala, Ze v piipadé Ceské republiky piisobi
zkoumané jevy trendov€é protichidné, tedy Ze neustdlé snizovani dan€¢ zpfijmu
pravnickych osob je doprovazeno zvysujicim se poctem subjektit s domicilem v offshore

centru.

Pro hledani inspirace voblasti konkurenceschopnosti byla zohlednéna multikriteriarni
analyza WEF (Schwab, 2012). Ac¢koliv jednou z komponent ratingu statt je i dafiova zatéz,

jeji vliv na vysledek neni ptili§ veliky.

V ptipadé existujiciho vlivu faktord navzajem by musela existovat korelace statistickych
znakl. K ovéfeni pfipadné zavislosti byl tentokrat pouzit Spearmantiv koeficient korelace,
jelikoZ jde o hodnoceni potadi specifickych hospodafstvi v globalni konkurenci. Z hlediska
konkurenceschopnosti je prvni v pofadi stit s nejvy$si hodnotou globalniho indexu
konkurenceschopnosti GCI podle Svétového ekonomického fora. Z hlediska danové zatéze
je na prvnim mist¢ ekonomika s nejvyssi prumérnou efektivni sazbou korporatni dané
(EATR), coz ma vliv na ptipadny smér korelace obou znaki, pro posouzeni samotné
pii¢inné souvislosti je vSak smysl sefazeni irelevantni. Porovnavani fiskalni zat€ze a
predev§im konkurenceschopnosti je sice pfedmétem sofistikovanych vypoctl, piesto se
jednd o velice metodicky zatizeny po€in, tudiz je ZebtiCkové uspofddani vhodné&jsi k

ovéfeni zavislosti danych jevi.

Vysledek znali zjevnou nezivislost zkoumanych jevi, jelikoz 1 na 90 % hladiné

vyznamnosti neni mozné tuto hypotézu zamitnout.
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Tabulka 1 Korelaéni analyza poiadi dafiové za téZe a konkurenceschopnosti vybranych zemi OECD

Korela¢ni koeficient 0,0294
Rozsah souboru 16
P-Value 0,9093

Zdroj: vlastni vypocet na zakladé (Schwab, 2012), (Spengel, aj., 2012)

Hledani ekonomickych konsekvenci jednotlivych opatieni socialni politiky pokracovalo
analyzou dopadii socidlniho pojiSténi, které rozhodnym zplsobem ovliviiuje situaci
vV ekonomice. Tento vliv je nejspiSe obousmérny, jelikoz nastaveni socidlniho systému se
kromé celé fady vlivi (tradice apod.) odviji i od konkrétnich vysledkti doméciho
hospodaistvi. Cilem nasledyjici analyzy bylo zistit piisobeni socialnich nastroji na trh

prace, konkrétn€ na nezaméstnanost.

Pro analyzu byl vybran soubor zemi Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

(OECD). Udaje o Giniho koeficientu jsou potom pouze pro zemé z Evropské unie.

Nejobecnéjsi obraz o rozdéleni dichodu ve spolecnosti davd Giniho koeficient. Jde o
zobecnéni vztahu mezi kumulovanym poc¢tem obyvatel a kumulovanym procentem piijmu
(zobrazeného Lorenzovou kiivkou). Pfi extrémni hodnoté 0 % je spole¢nost absolutné

rovnostarska a stejny pocet obyvatel vlastni stejné procento dichodu.

Nejprve je testovana hypotéza, zda a jak ovliviiuje rozvrstveni dichodu ve spolecnosti
uroven nezaméstnanosti. Byla pouzita korelatni analyza, kde jednotlivé proménné
predstavuji miru nezaméstnanosti a hodnotu Giniho koeficientu v procentech. Faktor
rozd¢leni bohatstvi se ukazal jako statisticky vyznamny a hypotéza o nezivislosti byla
zamitnuta i na hladiné vyznamnosti 1 %. To jiz pfedznamenava uvahy o efektivnosti
pojistnych nastrojii v kontextu zabéhnutého paradigmatu. Pro korektnost je vSak tfeba
uvést, Ze k vySe uvedenému jevu dochdzi az v dobé ekonomické krize a diive realizovan

nebyl.

Jednim z nejdiskutovangjSich faktort ovliviiujicich nezaméstnanost v souvislosti se
socidlni politikou byvaji tzv. vedlejsi naklady prace. Jde o odvody pfispévkii na socidlni
pojisténi, které¢ plati zamestnavatel za své zaméstnance. Existuje obecny predpoklad, ze
S vy$$i mirou téchto odvodil je i mensi ochota k vytvareni a udrzovani pracovnich mist.

Dalii nulova hypotéza tedy spociva v tvrzeni, ze mira nezaméstnanosti v ekonomice je
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nezavisla na velikosti odvodii na socidlni pojisténi placenych zaméstnavatelem.
K vystizeni zavislosti byla pouZita regresni analyza s cilem nalézt vhodnou regresni funkci,
kterd by také z faktického hlediska vhodné wvystihovala vztah mezi zminénymi
proménnymi. Ze vstupnich dat byly vylouceny nulové hodnoty odvodi, jelikoz by u

nékterych funkci mohly zptlsobit zkreslené vysledky.
Z vécné-ekonomickych kritérii pro vybér vhodné regresni funkce miizeme vybrat:

e mikroekonomicky ptfedpoklad, Ze vyssi hodnota odvodl znamena vyssi
mezni naklad na jednotku prace, tudiz snizuje mnoZstvi poptavané prace.
Vysledné funkce by méla byt rostouci;

e tempo jejiho ristu lze prfedpokladat klesajici, jelikoz neni moZné, aby mira
nezaméstnanosti byla vyssi nez 100 %. V idedlnim piipadé by se funkce
méla asymptoticky blizit k dané konstanté zdola.

Model regresni piimky nesplituje druhy zvoleny piedpoklad, piesto byva ¢asto pouzivan
jako zakladni a nejjednodussi model k zobrazeni zavislosti dvou numerickych

proménnych.

Tabulka 2 Odhady parametri regresniho modelu pfimky (vztah piispévkia S ZB a nezaméstnanosti)

NejmensSi ¢tverce | t-testy
Parametr Odhad Statistiky | Hladina vyznamnosti
Prisecik 3,3758 1,7208 0,0972
Smérnice 0,3157 2,7173 0,0116

Zdroj: vlastni vypocet na zakladé (OECD, 2012)

Tabulka 3 Analyza rozptylu pro regresni model primky (vztah piis pé vk SZB a nezaméstnanos ti)

Zdroj Soucet Stupné Pramér F-test | Hladina
¢tverct volnosti ¢tverct vyznamnosti

Model 126,5560 1 126,5560 7,38 | 0,0116

Rezidualni | 445,6280 26 17,1395

Celkem 572,1840 27

Zdroj: vlastni vypocéet na zakladé (OECD, 2012)
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Index korelace = 0,4703

Index determinace? = 22,1180 %

Vysledné regresni funkce mé tedy tvar:

mira nezaméstnanosti (y) = 3,38 + 0,32 * ptispévky zaméstnavatele (x)

Z praktického hlediska hospodaiské politky by mohla byt interpretovina hodnota
regresniho koeficientu (parametru smérnice regresni piimky). Piiristek odvoda na socidlni
pojisténi o jeden procentni bod by v tomto modelu plisobil ndrlst miry nezaméstnanosti o

0,32 procentniho bodu (a vice versa piipoklesu odvodu).

Aby bylo docileno prvotniho predpokladu, ze funkce ma byt rostouci, ovSem s Klesajici
smérnici, muze byt vhodnd funkce logaritmickd. Obecny vzorec této funkce je
Y = a+ b xInx. Pomoci transformace In x = z mizeme pfevést tuto funkci do regresni
pfimky a odhadnout parametry metodou nejmenSich ¢tverct. Vysledny model je potom
Y = —4,09 + 4,681n x, kde x predstavuje odvody zaméstnavatele na socialni pojisténi a y

miru nezaméstnanosti.

Rozebranim principt solidarity a ekvivalence v pojisténi dospél autor k zajimavému
zjisténi ohledné tzv. ekonomické vyhodnostidéti. Ve fondové financovaném a prispévkove
definovaném systému existuje riziko, Ze jedinec bude natolik individualizovany, Ze bude
preferovat vlastni zabezpeceni formou nastiradanych ptispévkti do fondu. To ma nejspise
negativni efekt na kfivku mezniho wuzitku znarozenych ¢i vychovavanych déti v

domacnostech.

2 Neni tieba upravovat index determinace pro pocet stupii@i volnosti, jelikoz v analyze jsou prezentovény

modely se stejnym poctem parametrd.
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Cena

I Poptavka

Nabidka

Podet dét v rodiné

Qu Ok

Obrazek 1 Nabidka a poptavka déti po aplikaci moZnych negativnich diisledki nastaveni dichodového

systému

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ (Becker, 1981)

Stézejni vlastnosti fondového systému je exponencidlni charakter prostfedkli na individualnich
uctech. To zplsobuje negativni stimuly k populacni politice. Nasledujici tabulka ilustruje tento
dopad za pomoci pojistné matematiky.

Tabulka 4 Rozdily v mési¢nich nakladech na fondové financovany starobni diichod p¥i riizné urokové sazhé a
dobé pojisténi

Doba spoieni Urokova sazba
2,00% 4,00% 6,00%
40 895,31 563,06 342,10
20 2 225,69 1796,79 1 439,25
10 4 938,79 4 456,48 4 016,72
5 10 391,61 9 878,46 9 391,99

Zdroj: vlastni vypocet

Konstrukce pojistnych produktii (v oblasti socidlnich rizik) je zalozena na predvidatelném
rozdéleni, které nevykazuje pfilisné extrémni hodnoty. Jde tedy o pojeti klasické — jak
Zpohledu pojistné teorie, tak statistickych véd. Navic je v pojisténi moderni spole¢nosti
vepsan predpoklad objektivniho pojeti rizika, které oproti spole¢nosti tradicni objektivizuje
i odpovédnost, diive vnimanou jako zna¢né subjektivni. Clovék Zijici v takové spoleénosti
ma divod pojiSténi vyuzit. Pokud ovSem samotné socialni povaha rizik za¢ind ménit svoji

kvalitu a nenaplityje zminéné piedpoklady, piestdvaji fungovat kategorie solidarity a
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ekvivalence vpodobé, ktera byla doposud znama, a rozméliuji se pod tlakem

individualizace.

Spole¢nost se v 50. a 60. letech minulého stoleti kratkodobé dostala - feceno slovy
Nassima Taleba - z extrémova do primérova. V tomto obdobi pojistné mechanismy vcelku
fungovaly. Aplikace stejnych piistupt, které¢ tehdy fungovaly, za jinych podminek, které
dnes panuji, vSak nemtize vést k ispéchu. Proto stojime pied tézko fesitelnym problémem.
Mame se pokouset o navrat k "pojistnému kmeni" z t¢ doby, i za cenu problému, které to s
sebou nutn¢ prinese? Nebo mame dale pokracovat v soucasnych tendencich hlavniho

proudu, zabéhnutého paradigmatu, které také neni schopno ptinést vysledky?

Struktura dani, jejich adekvatni vySe a tim i1 rozpoctové dopady, interakce s dil¢imi
hospodatskymi ¢i socidlnimi subpolitikami, to vSe je samoziejmé velmi dilezit¢ a hraje
dalezitou roli pro ekonomické rozhodnuti zodpovédnych ¢initel. Dopady fiskalni politiky
jsou vSak 1 v oblasti u¢innosti pojistnych nastrojli, a to nejen dopady ptimé a zjevné, jako
je zdanovani pojistnych produktii ¢i prostor pro komeréni produkty, které jsou
substituovany produkty statu. Implicitnim, avsak velmi dilezitym, dopadem je prave efekt
na pojistny kmen — v tomto piipadé strukturu spole¢nosti. To je hlavnim poselstvim této

prace. Pfi stanovovani optimalni vySe a struktury dani je tedy tfeba brat v Uvahu i toto
hledisko.
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Zavér

Tato disertaéni prace Si klade za cil na zakladé analyzy fiskalnich nastroju reformulovat

dosavadni principy, které uplatnioval socidlni stat pi1 své tloze eliminace socidlnich rizik.

Autor spatfuje dvé zakladni premisy vzniku socidlniho statu — rozvoj lidskych prav az na
uroven nad politickd prava a vznik socialnich rizik na ptelomu 19. a 20. stoleti. Socialni
stat je institucionalni reakci na tyto dva fenomény. V ekonomické oblasti pak realizuje

rozliéné pojistné i nepojistné nastroje, které maji za cil eliminaci socialnich rizik.

Analyza danového mixu vyspélych zemi ukdzala, Ze v globalizovaném prostiedi se narodni
staty snazi zvySovat svou konkurenceschopnost rozliénymi zptsoby. Na situaci Ceské
republiky bylo dokumentovano, Ze neexistuje pfi¢innd vazba mezi sazbou korporatni dané
a ochotou firem optimalizovat své daflové povinnosti v danovych rajich. Naopak bylo
doporuceno, aby doslo ke zlepSeni jinych faktorti, napifiklad kwvality instituci, jak ukazuje

zahranicni inspirace.

Ceska republika uplatiiuje relativné autonomni fiskaIni politiku, tudiz existuje prostor pro
mozné zmény. Znepokojivé je, ze trendy ve zdafiovani fadi naSi zemi do skupiny statd,

které jiz mély problémy s vefejnymi financemi.

Podarilo se prokdzat a kvantifikovat vliv vedlejSich nadkladii prace souvisejicich se
socidlnimi riziky na nezaméstnanost. ZvySeni prispévklt o jeden procentni bod pfinese
zvySeni nezaméstnanosti asi o 0,32 procentniho bodu. Byl prok&zan i vliv socialni koheze
na nezaméstnanost. V tomto ohledu nejspise distribuce dichodt jiz podnécuje k Uvaham o

fungovani nastrojli socidlniho zabezpeceni.

V ramci pokracujiciho fenoménu flexibilizace rodiny je Zzadouci, aby pojistnd schémata
zohlednovala negativni motivacijednotlivet k odkladani zaloZeni rodiny v pocatcich svého
produktivniho véku. Implementace fondovych systémii do jednotlivych socidlnich
subpolitik totiz diky v Case exponencidlnimu charakteru naspofenych prostredkti piisobi

tak, ze vede racionaln¢ uvazujiciho jedince k preferenci individualniho Zivota.

Jak bylo analyzovano z pohledu klienta i pojistitele, pojisténi ztraci svoji G¢innost a ma
vyznam pro stdle uzsi skupinu obyvatel, coZz je zapfi¢inéno spolecenskymi zménami.
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Dochézi k paradoxu. Na jedné strané pojistitelé nabizeji produkty zaloZzené na normalni
distribuci, kterd neodpovida spolecenské realité. Na druhé strané, v piipadé kalkulace
s fraktalni distribuci, nemize pojiStovna nabidnout u¢inny produkt, jelikoZ ze své podstaty
bude vyhodny pro velmi malou ¢ast obyvatel. Komercni pojistovny sis danou situaci jeste
mohou ur¢itym zplisobem poradit, jelikoz maji vét§i manévrovaci prostor a zaroven operuji
I sriziky pfirodnimi. Socidlni stat ovSem musi poskytovat néjaky nastroj pro eliminaci
socialnich rizik, jelikoz je to jedna zpfiCin jeho vzniku. Pojisténi bylo jednim z prvkh
spolecenské smlouvy mezi obCany a staitem. Samotny mechanismus pojisténi vSak ztraci na
ucinnosti, a pokud ma byt v néjaké nové formé zachovan, pak musi byt napojen na ostatni

fiskalIni nastroje.

Krize pojistovaciho paradigmatu spociva ve dvou zikladnich trznich selhdanich. Moralni
hazard vyplyva z kvalitativni zm&ny solidarity v prub&hu 20. stoleti. Pfedstavuje nebezpeci
zvracenych stimuli k zneuZivani socialnich transfert. Nastroju k jeho eliminaci neni
mnoho, a proto nejvhodnéjsi zédsadou bude, pokud socidlni politika nezapomene na jeho
pti¢inu — projevy sekundarni solidarity — a bude se snazit své nastroje ptiblizit charakteru
solidarity primarni. Nepfiznivy vybér je disledkem zmény struktury pojistného kmene. Po
desetileti pojistovny praktikovaly sviij byznys na zakladé zidkona velkych Cisel a aplikace
matematicko-statistickych metod. Enormni individualizace jedincti zpusobila, Ze pojistitelé
omezuji u¢innost svych nabizenych produktii. Tyto trendy ovSem nezistdvaji jenom

v soukromém sektoru, dotykaji se ipojiSténi socialniho.

Jednim z moznych feSeni je pfijeti solidarity tam, kde maji rizika socialni povahu a
ekvivalence tam, kde maji pfirodni povahu. V pojistné terminologii to znamena pfijmout
vetsi intenzitu principu ekvivalence a vy$si miru individualizace rizika v souboru, ktery lze
diferencovat podle piirodnich, Gaussovsky rozdélenych pravidel. Naopak principu
solidarity a nizSi diferenciace uzit tam, kde doSlo k socialni deformaci plvodnich
podminek, kde prevazil efekt "kumulativnich vyhod". Ptiklad konkrétniho schématu je

formulovan v zavéreéné kapitole prace.

V praci je posunut i1 pohled na pojistné-ekonomickou teorii, kdyz se zabyva
fundamentalnimi problémy pojistnych mechanismi. Uvahy, které se dosud tykali pievazné

efektivity pojistnych nastroji soukromého pojisténi, jsou dale rozvijeny v kontextu
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pojisténi socidlniho. Prace predkladd kontroverzni tezi o krizi samotného pojistovaciho
paradigmatu, ktera plyne jak ze zmény povahy rizik, tak ze zmény ve statistickém
rozd€leni pojiSténych osob. Kombinace teoretickych piistupti s empirickym oveéfovanim
ma pfinést na jedné stran€¢ impuls k rozvinuti akademické debaty, na druhé stran¢ je zde

také snaha o prakticky piinos predkladané prace.
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