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Anotace

V souvislosti se vstupem CR do EU doznaly prakticky viechny ekonomické a pravni oblasti
vyznamnych zmén. JelikoZz principy uplatiované vramci EU se dotykaji i oblasti
pojistovnictvi, lze identifikovat zmény v souvislosti s pfistoupenim k jednotnému
evropskému pojistnému trhu. S ohledem na zaméfeni disertacni prace jsou predmétem
zkoumani dv¢ stézejni oblasti, tj. pravni akty EU a problematika jejich vlivu na pojistny trh

v CR.

Diserta¢ni prace si klade za cil vyhodnotit dopady implementace pravnich norem EU na Cesky
pojistny trh vcetn¢ identifikace problémovych oblasti a pfedlozeni uceleného piehledu
nejvyznamnéjiich zmén vyplyvajicich z pfistoupeni CR do EU pro oblast pojistovnictvi.
Disertacni prace vymezuje jednotny evropsky pojistny trh aprincipy jeho fungovani.
V navaznosti na to jsou identifikovany a charakterizovany hlavni priority legislativy EU, které
ovlivnily vyvoj jednotného evropského pojistného trhu. Na vyhodnoceni zmén na ceském
pojistném trhu je nahlizeno z nékolika hledisek — zmény legislativniho charakteru, zmény
v ramci komeréniho pojisténi, zmény z hlediska preference obyvatelstva, zmény z hlediska
struktury pojistiteld  a zmény z hlediska koncentrace pojistného trhu. V souvislosti
S pfijimanim pravnich norem EU jsou dale vyhodnoceny problémové oblasti souvisejici
se samotnou implementaci pojistnych pravnich akti do ¢eského pravniho fadu a nedostatky

spojené s procesem hodnoceni dopadi regulace v oblasti pojisStovnictvi.
Kli¢ova slova:

Dohled, implementace pojistného prava, hodnoceni dopadl regulace, pojistny trh, pravo EU,
regulace.



Annotation

In the connection with the Czech Republic's accession to the EU have undergone almost all
economic areas by major changes. Because the principles applied in the EU are also reflected
in the insurance sector, can be identified changes in the context of accession to the European
single insurance market. Given the focus of the dissertation were examined two key areas,

I. e. EU legal acts and the issue of their impact on the insurance market in the Czech Republic.

Dissertation aims to evaluate the impact of the implementation of EU legislation to the Czech
insurance market, including identification of problem areas and presentation
of a comprehensive overview of the most significant changes resulting from the Czech
Republic's accession to the EU insurance. Dissertation defines a single European insurance
market and the principles of its functioning. In relation on that definition are identified
and characterized main priorities of EU legislation, which influenced the development
of a single European insurance market. On the evaluation of changes in the Czech insurance
market is viewed from several perspectives - changes in legislation, changes in commercial
insurance, changes in terms of the preferences of the population, changes in structure
of insurers and changes in terms of concentration of the insurance market. In connection with
the adoption of EU legislation are further evaluated problem areas related
to the implementation of insurance instruments into the Czech legal order and shortcomings

associated with the process of regulatory impact assessment in the insurance sector.
Keywords:

Supervision, implementation of the insurance law, regulatory impact assessment, insurance
market, EU law, regulation.



Die Annotation

Im Zusammenhang mit dem Beitritt der Tschechischen Republik zur EU haben sich fast alle
Wirtschaftsbereiche stark verdndert. Da die in der EU geltenden Grundséitze auch
in  Versicherung abzeichnen, konnen wir auf den europdischen Binnenmarkt fiir
Versicherungen Anderungen im Zusammenhang mit dem Beitritt zu identifizieren. Da der
Schwerpunkt der Dissertation wir zwei Schliisselbereiche untersucht, dh. EU-Rechtsakte und

die Frage ihrer Auswirkungen auf den Versicherungsmarkt in der Tschechischen Republik.

Dissertation zielt darauf ab, die Auswirkungen der Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften auf
dem tschechischen Versicherungsmarkt zu bewerten, einschlielich der Identifizierung von
Problembereichen und einen umfassenden Uberblick iiber die wichtigsten Anderungen aus
dem Beitritt zur EU Versicherung der Tschechischen Republik beurteilen zu bieten.
Dissertation definiert einen einheitlichen europdischen Versicherungsmarkt und die
Grundsitze ihrer Funktionsweise. Im Anschluss daran sind die wichtigsten Prioritdten der
EU-Gesetzgebung identifiziert und charakterisiert. Zur Bewertung der Verdnderungen in der
tschechischen Versicherungsmarkt wird aus mehreren Perspektiven betrachtet - gesetzlichen
Anderungen, Anderungen in der gewerblichen Versicherung, Anderungen in Bezug auf die
Priferenzen der Bevdlkerung, Verdnderungen in der Struktur der Versicherer und
Anderungen in Bezug auf die Konzentration des Versicherungsmarktes. Im Zusammenhang
mit der Verabschiedung der EU-Gesetzgebung sind weitere Problembereiche auf die
tatsdchliche Umsetzung der Versicherungsinstrumente in die tschechische Rechtsordnung und
Unzulinglichkeiten im Zusammenhang mit dem Prozess der Gesetzesfolgenabschitzung in

der Versicherungsbranche im Zusammenhang bewertet.
Schliisselworter:

Aufsicht, Durchfiihrung de Versicherungsrecht, Gesetzesfolgenabschitzung,
Versicherungsmarkt, EU-Recht, Regulierung.
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Seznam zkratek a symboli

CR
ES
EU
HHI
NZP
RIA
SEU

SFEU

Ceska republika

Evropské spolecenstvi

Evropska unie

Herfindahl-Hirschmantv index

Nezivotni pojisténi

Hodnoceni dopadt regulace (Regulatory Impact Assessment)
Smlouva o EU

Smlouva o fungovani EU

Zivotni pojisténi



Uvod

Problematika vstupu Ceské republiky (dale jen CR) do Evropské unie (dale jen EU)
je predmétem diskusi tykajicich se prakticky vSech ekonomickych oblasti véetné oblasti
pojistovnictvi. Jelikoz principy uplatiované vramci EU maji svij odraz iV oblasti
pojistovnictvi, doznalo ¢eské pojistovnictvi vyznamnych zmén. Jednak jsou se vstupem
CR do EU spojené zagatky uplatiiovani prava EU a jednak se &esky pojistny trh stal soudasti
jednotného evropského pojistného trhu. Zatimco v obdobi pied piijetim do EU probihal
proces harmonizace s evropskym pravem a implementace pravnich piedpisu, které jiz byly
na urovni EU schvaleny, pak v souvislosti s piistoupenim k EU se CR naskytla moZnost

podilet se na tvorbé novych pravnich predpist.

Diserta¢ni prace s nazvem Duisledky implementace pravnich aktii EU na cesky pojistny trh
se zaméfuje na problematiku implementace pravnich akti EU v oblasti pojistného trhu
do Ceského prostfedi. Jedna se 0 vysoce aktudlni téma, jelikoZ prostfedi, ve kterém subjekty
pojistného trhu ptlisobi, se neustale vyviji aje ovliviiovano ptfedev§im vnéjSimi zménami
probihajicimi nejen na evropské, ale i na urovni vSech, zejména ekonomicky vyspélych zemi,

ale také vnitifnimi zménami probihajicimi na narodni rovni daného statu.

Pojistny trh je nedilnou soucasti integrovan¢ho finan¢niho trhu EU, proto je disertacni prace
feSena jak v kontextu sintegracnimi procesy EU avysledky v nich dosazenymi, tak
v kontextu s vyvojem evropského pravniho prostiedi. Na evropské urovni bylo dlouhou dobu
prioritou vybudovat jednotny trh v oblasti pojiStovnictvi a splnit dva zékladni cile. Prvnim
cilem bylo zajistit, aby pojiStovny s povolenim provozovat ¢innost v jednom ¢lenském staté
mohly puisobit i v ostatnich ¢lenskych zemich a to na zakladé svobodného zaloZeni pobocky
nebo na zdkladé svobodného nabizeni svych sluzeb. Druhym cilem zaméfenym
na spotiebitele bylo garantovat ptistup k vybéru z rozmanité nabidky pojistnych produkti.
Hlavnim krokem K vytvafeni jednotného pojistného trhu a splnéni uvedenych priorit bylo

pfijeti smérnic prvni az tfeti generace pro oblast zivotniho a nezivotniho pojisténi.

Cesky pojistny trh se stal soucasti jednotného evropského pojistného trhu v roce 2004, &imz
vznikly nové povinnosti aprava subjekti pojistného trhu azaroven se oteviely nové

ptilezitosti a hrozby souvisejici s participaci na jednotném pojistném trhu EU.

Prace je rozd€lena do 4 stéZejnich kapitol. V prvni kapitole jsou vymezena teoreticka

vychodiska v oblasti prava EU, pojistnych trhii a regulace pojistného trhu. Jsou zdaraznéna



specifika oblasti pojistovnictvi od bankovnictvi a je vymezen pojem regulace pojistného trhu.
Pfedmétem druhé kapitoly je vymezeni jednotného pojistného trhu EU a zakladnich principt,
na nichz je jeho existence zalozena. Soucasti kapitoly je rovnéz vyvoj regulace a dohledu,
které vytvareni jednotného pojistného trhu zemi EU doprovazely. V tieti kapitole jsou
identifikovany zmény na ceském pojistném trhu z n€kolika hledisek — z legislativniho
hlediska, z hlediska komer¢niho pojisténi, z hlediska preference obyvatelstva, z hlediska
struktury pojistiteld a z hlediska koncentrace pojistného trhu. Ctvrta kapitola pojednava
0 problémovych oblastech souvisejicich s implementaci prava EU do ¢eského pojistného trhu
a souvisejicich s hodnocenim dopadi regulace v podminkdch ceského pojiStovnictvi.
V zavéru prace jsou shrnuty hlavni body problematiky amyslenky, které vychazeji

z vyhodnoceni stanovenych vyzkumnych otazek.
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1 Stru¢na analyza soucasného stavu

Predmétem zkoumani disertani prace je problematika implementace pravnich akti EU
a jejich dusledky na ceském pojistném trhu. Jiz z ndzvu disertacni prace tak vyplyvaji dvé

stéZejni zkoumané oblasti, tj. pravni akty EU a problematika jejich vlivu na pojistny trh v CR.

1.1 Povinnost implementace prava EU

V souladu svyvojem evropské integrace byly prostiednictvim zakladnich dokumentt
formulovany cile Evropského spolecenstvi (dale jen ES)/EU atak byl postupné dotvaren
soutasny stav evropského prava. Evropské pravo se vyskytuje v riiznych pojetich. Tyt
pojmem evropské pravo chdpe vlastni pravni systém EU, jako systém, ktery nepatii
do mezinarodniho prava ani do vnitrostdtniho prava clenskych stata. Tich}'/2 timto pojmem
rozumi ,,zakldadajici smlouvy EU, tj. Smlouvu 0 EU (ddle jen ,,SEU*) a Smlouvu 0 fungovani
EU (ddle jen ,,SFEU"), jakoz | pravni normy prijaté organy EU a majici v téchto pramenech
sviij zaklad“. Naopak do doby, nez vstoupila v platnost Maastrichtska smlouva, se hovoftilo
0 tzv. komunitarnim pravu, tj. pravu Evropskych spolecenstvi. Pro tcely této prace je vyznam
evropského prava chépan dle pojeti Tichého, tj. ve smyslu zakladajicich smluv EU. Cilem
evropského prava je vytvaret legislativni podminky pro rozvoj ekonomické integrace
a jednotného trhu, cozZ s sebou nese pozadavky na sjednoceni pravniho ramce pro podnikani
a zajisténi ochrany spotiebitelli. Pravo bylo postupné zavedeno smlouvami (tj. primarni

pravo), zakony EU (tj. sekundérni pravo) a rozsudky Soudniho dvora (tj. precedencni pravo).

Pravni akty EU jsou do pravnich systémi ¢lenskych statli zaclenény prostifednictvim procesu
transpozice nebo implementace. Transpozice piedstavuje dosazeni vysledku pozadovaného
smérnici z hlediska jejiho formalniho pfeneseni do vnitrostatniho prava. Implementace

naopak zahrnuje 3irsi pojeti véetné faze zajisténi fungovani a dosaZeni stanoveného cile.’

Pro pojistny trh maji v oblasti primarnich pramenti vyznam zejména Rimska smlouva z roku
1958, vramci niz byl zakotven cil vytvofit jednotny evropsky spolecny trh v oblasti
pojistovnictvi, a Jednotny evropsky akt z roku 1986, jehoz cilem bylo vytvofeni vnitiniho
trthu ve smyslu prostoru se zajisténym volnym pohybem zboZi, osob, sluzeb a kapitélu.

V souvislosti se sekundarnim pravem hraji nejvyznamnéjsi roli smérnice a dale rozhodnuti,

YTYC. V. Ziklady prava Evropské unie pro ekonomy. 2010, s. 75.
2TICHY, L., R. ARNOLD, J. ZEMANEK, R. KRAL, T. DUMBROVSKY. Evropské pravo. 2011, s. 48.
® KRAL R. Transpozice a implementace smérnic ES v zemich EU a CR. 2002.

11



doporuceni ¢i stanoviska, které vyjadiuji urcity postoj ¢i posouzeni pravni situace. Po vstupu
CR do EU se podet prament pojistovaciho prava aplikovatelného v CR navysil o prameny
prava evropského. Zaroven tak doslo ke koexistenci dvou systéma prav — prava narodniho
a prava nadnéarodniho. Ackoli je implementace prava EU do Ceského pravniho fadu zpravidla
spojovana s okamzikem vstupu, byl proces sblizovani pravnich ptedpist CR s pravem

EU zahgjen jiz pred témért 20 lety, tedy v dobé ptistupovych jednani.

1.2 Pojistny trh

Pojistovnictvi je nedilnou soucdsti finan¢nich sluzeb v ramci ekonomického systému. Jednou
ze zékladnich podminek pro fungovani ekonomiky je zajistit divéryhodnost a stabilitu
pojistovnictvi. To ovSem neni mozné zajistit pouze prostfednictvim trznich mechanismi,
protoze konkurence v pojistovnictvi nedisponuje dostatecnou samoregulacni funkci, aby byly
zabezpeceny zajmy pojisténych klientl, a z toho diivodu vyplyva nutnost regulace pojistného
trhu adohledu nad pojistovnictvim.* Nezbytnost regulace pojistovnictvi vyplyva
I ze samotného charakteru pojistovaci sluzby, kdy si klienti dopfedu kupuji finan¢ni kryti
z divodu mozného nastani nahodilé udalosti v budoucnu. Vzhledem Kk tomu, Ze dochazi
k ¢asovému rozdilu mezi thradou pojistného a vyplatou pojistného plnéni, mohou nastat
skute¢nosti, které¢ by mohly negativné ovlivnit moznost uhrady zavazkl ze strany pojistitele.5
Pii tvorbé regulacnich opatfeni je rovnez tfeba brat ohled na odlisnosti jednotlivych sektort

finan¢niho trhu, tj. sektory bankovnictvi, pojistovnictvi a cennych papiri.

Odlisnostmi mezi pojistovnami a bankami se zabyvaly nejrtiznéjsi skupiny odbornikti. Jako
pfiklad lze uvést studii s nazvem Insurance and Stability of the Reform of Insurance
Regulation, na niZ se podileli autoii Bell a Keller® V Evropé¢ se zadkladnimi trendy
a aktualnimi problémy, které ovliviuji pojistné trhy, zabyva Zenevska asociace, tj. vedouci
asociace pojistoven. Skupina ve studii s nazvem Systemic Risk in Insurance — Analysis
of Insurance and Financial Stability analyzuje jednak roli pojistoven vV ramci finan¢ni stability

a jednak poukazuje na odligné role bank a pojiitoven ve finanénim sektoru.’

*VAVROVA, E. Financni Fizeni komercnich pojistoven. 2014, s. 21.

> MAITANOVA, A., ]. DANHEL, E. DUCHACKOVA, E. KAFKOVA. Teorie a praxe v pojistovnictvi. 2006,
s. 68.

® BELL, M., B. KELLER. Insurance and stability of the insurance regulation. Dostupné z:
http://www.zurich.com/internet/main/sitecollectiondocuments/insight/systemicrisk.pdf.

" The Geneva Association. Systemic Risk in Insurance — An analysis of instance and financial stability. Dostupné
z: https://www.genevaassociation.org/media/99228/ga2010-systemic_risk_in_insurance.pdf.
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Pro ucely disertacni prace bylo nezbytné vymezit pojem regulace, ktera je chapana jako
souhrn prév, povinnosti ¢i opatfeni vymezenych v pravnich piedpisech s cilem zajistit
finanéni zdravi pojistoven a ochranu spotiebitele.® V odborné literatuie je regulace vymezena
nejen v souvislosti s pojistovnictvim, ale obecné s v souvislosti s finan¢nimi trhy, pficemz
byla zkoumana né¢kolika vyznamnymi ekonomy. Na regulaci pojiStovnictvi Liedtke
a Monkiewicz® nahliZeji jako na podmnozinu nafizeni, ktera se tykaji vSech hospodaiskych
&innosti a podmnozinu obecné regulace finanénich sluzeb. Dle Pavlata a Kubicka'® jsou
hlavnimi dtivody pro regulaci trhi ochrana spotiebitele, omezeni sily oligopolu a monopolu,
ochrana vefejnosti pred kriminalitou a omezeni negativnich disledki externalit. Vavrova™
uvadi, ze zdkaznici na strané poptavky jsou ohrozeni nebezpecim v podobé Spatného vybéru
pojistného produktu ato z divodu Siroké nabidky jednotlivych druhd pojisténi a pojistnych
produkti. Dale existuje hrozba vyskytu neseriéznich podnikateli ¢&i pojistovacich
zprostiedkovateli. Dle Duchackové a Darihela™ je dalsim divodem pro regulaci
V pojistovnictvi fakt, Ze je pojiStovnictvi zalozeno na systému rezerv. Rovnéz Majtdnova
a kolektiv® poukazuji na nezbytnost regulace pojistovnictvi, kterd vyplyva ze samotného
charakteru pojistovaci sluzby, kdy si klienti doptedu kupuji finanéni kryti z divodu mozného

nastani nahodilé udalosti v budoucnu.

V soucasné literatuie tykajici se problematiky implementace prava EU do pravnich tada
jednotlivych ¢lenskych stati se lze setkat pifedevsim v souvislosti s finanénimi trhy obecné.
Autord, ktefi se specializuji vyluéné na oblast pojistovnictvi, neni mnoho. Z vyznamnych
odbornikli, kteti se v&€nuji problematice regulace finan¢nich trhi se zaméfenim
na pojistovnictvi v podminkach ceského prostiedi, lze uvést Danhela, Duchackovou,
Mesr$Smida ¢i Bohma. Tito odbornici se ve svych dilech zaméfuji na pojistné trhy
Vv podminkdch ceského prostfedi, ale také na skuteCnosti souvisejicimi s ¢lenstvim

CR v EU.

8 CAP. Regulace pojistovnictvi. Dostupné z: http://www.cap.cz/en/about-us/members/117-encyklopedicky-
slovnik-pojmu/1992-item-630.

° LIEDTKE, P. M., J. MONKIEWICZ. The Future of Insurance Regulation and Supervision: A Global
Perspective. 2011.

YPAVLAT, V., A. KUBICEK. Regulace a dohled nad finan&nimi trhy. 2010, s. 10-11.
U VAVROVA, E. Financni #izeni komercnich pojistoven. 2014, s. 21.
2 DUCHACKOVA, E., J. DANHEL. Pojistné trhy. Zmény v postaveni pojistovnictvi v globdlni ére. 2012, s. 93.

¥ MAJTANOVA, A., J. DANHEL, E. DUCHACKOVA, E. KAFKOVA. Teorie a praxe Vv pojistovnictvi. 2008,
s. 68.

13



2 Definice cilu diserta¢ni prace a pouzité metody

Hlavnim cilem diserta¢ni prace je ,,vyhodnoceni dopadii implementace pravnich norem
EU na cesky pojistny trh vcetné identifikace problémovych oblasti a predloZeni
uceleného piehledu nejvyznamnéjsich zmén vyplyvajicich z p¥istoupeni CR do EU pro

oblast pojistovnictvi®.

Cil disertacni prace vychazi ze zaméru zpracovat problematiku tykajici se zmén v ceském
pojistovnictvi v souvislosti s pfistoupenim k jednotnému evropskému pojistnému trhu
a z toho vyplyvajici implementace pravnich aktii EU. Splnéni hlavniho cile vyzaduje nejen
diikladnou analyzu a charakteristiku stéZejnich pravnich akti EU majicich vliv na oblast
pojistovnictvi, ale rovnéz podrobnou analyzu pribéhu transformace a postupné harmonizace
Ceské pojistné legislativy s legislativou evropskou. Pfedmétem prace je tak zejména rozbor
procest implementace pravnich piedpist EU, pfi¢emz jSou posouzeny piinosy, ale i negativni

dopady soucasné pravni upravy na narodni i evropské urovni pro ¢esky pojistny trh.
Pro naplnéni hlavniho cile autorka vymezila celkem 5 etap feseni, resp. nasledujici dil¢i cile:

1. Vymezit jednotny pojistny trh EU a principy jeho fungovani.

2. ldentifikovat a charakterizovat hlavni priority legislativy EU ovliviiujici jednotny
evropsky pojistny trh.

3. Vyhodnotit proces transformace a postupné harmonizace Ceské pojistné legislativy
s evropskou legislativou, uroven regulace aproblémy v oblasti implementace
evropského prava na Cesky pojistny trh.

4. Identifikovat zmény &eského pojistného trhu v souvislosti se vstupem CR do EU.

5. Vyhodnotit problémové oblasti pii hodnoceni dopadl regulace v oblasti pojisStovnictvi

a uvést vlastni doporuceni pro efektivni hodnoceni dopada regulace.
Hlavni vyzkumnou otazkou je, jaké zmény v Eeském pojistovnictvi pfinesl vstup CR do EU?
V souladu s vyse uvedenymi dil¢imi cili, jsou stanoveny tyto dil¢i vyzkumné otazky:

1. Jaké jsou zékladni principy jednotného pojistného trhu EU?

2. Jaké jsou pfistupy atendence EU Kk regulaci pojistného trhu ajak ovliviiuji Cesky
pojistny trh?

3. Jaké naroky azmeény piinesla implementace norem EU v oblasti pojiStovnictvi

do Ceské legislativy?
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4. Jaké lze sledovat zmény &eského pojistného trhu v obdobi po vstupu CR do EU?

5. Je uroven regulace pro oblast pojistovnictvi dostatecna ¢i dokonce nadmérna a jaké
1ze sledovat problémy v oblasti implementace evropského prava do ¢eského pravniho
radu?

6. Je efektivné nastaven proces hodnoceni dopadi regulace v oblasti pojistovnictvi?

V navaznosti na obsahové zaméfeni disertaéni prace byly k dosazeni hlavniho cile a cili

dil¢ich vyuzity tyto metodické postupy:

e zpracovani reSerSe odborné literatury (zejména monografie, odborné ¢lanky a studie)
a legislativy;

e metody logického mysleni — analyza a syntéza, indukce a dedukce, explanace;

e historicky vyzkum;

e obsahové a komparativni analyzy;

e clementarni statisticka analyza.

Konkrétné bylo pro ucely zpracovani disertacni prace vyuZito maximdlni mnoZzstvi
relevantnich dat a materiald, které byly shromazd’ovany v obdobi let 2012-2015, a to jednak
z odborné literatury, statistik, vyro¢nich zprav ajednak z minulych a soucasnych

legislativnich aktd na narodni a evropské trovni.
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3 Hlavni dosazené vysledky disertace se zdiraznénim vlastnich
prinosi

Pro naplnéni hlavniho cile uvedeného v kapitole 2 vymezila autorka celkem 5 etap feSeni,
Vv ramci nichz byly zpracovany jednotlivé dil¢i cile. V tivodni casti disertacni prace byla
popsana teoretickd vychodiska problematiky, ktera vytvofila podklad pro zpracovani
jednotlivych dil¢ich cilii a pro vyhodnoceni vyzkumnych otadzek. V ramci druhé kapitoly byla
provedena charakteristika a analyza vyvoje jednotného evropského pojistného trhu a dale byly
rozebrany aktudlné diskutované oblasti regulatornich a dohledovych aktivit pojistnych trha.
Tteti kapitola predkladd uceleny piehled nejvyznamnégjSich zmén Ceského pojistovnictvi
vyplyvajicich z implementace pravnich akti EU vcetn¢ vlastniho vyhodnoceni ze strany
autorky. Jednim z cili prace bylo dale vyhodnotit problémové oblasti, proto byly v ramci
¢tvrté kapitoly identifikovany problémové oblasti souvisejici s implementaci pojistnych
pravnich akt do ¢eského pravniho fadu a souvisejici s procesem hodnoceni dopadu regulace

V oblasti pojistovnictvi.

Piedkladana prace tedy poskytuje uceleny vyklad problematiky, ktery zahrnuje proces
implementace prava EU do pojistovnictvi CR a vyhodnoceni problémovych oblasti spojenych
S timto procesem. Zaroven byla provedena diikladna analyza procesu harmonizace Ceské
pojistné legislativy s legislativou EU a vyvoje ¢eského pojistného trhu pomoci zéakladnich
pojistnych ukazateli. Podrobné byly rozebrany zmény z legislativniho hlediska, které
jiz ovlivnily Cesky pojistny trh, ale zaroven byly diskutovany legislativni zmény, jejichz
dopady se teprve ocekavaji. Z pohledu spravného nastaveni procesu hodnoceni dopadi
regulace byly vyhodnoceny nedostatky v souvislosti s nejcastéji diskutovanymi zménami,

tj. antidiskriminacni smérnici @ smérnici Solvency II.

V nésledujicich subkapitolach jsou detailngji prezentovany vysledky jednotlivych etap feSeni
disertacni prace S odkazem na stanovené vyzkumné otazky.

3.1 Jednotny pojistny trh EU a jeho principy

Vymezeni jednotného evropského pojistného trhu bylo nezbytné, aby bylo mozné provést
vyhodnoceni disledki ¢lenstvi CR v rdamci tohoto prostoru. Proto byla vyzkumna otdzka

¢. 1 stanovena nasledovné: ,, Jaké jsou zakladni principy jednotného pojistného trhu EU?*
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Jednotny pojistny trh EU se postupné vytvarel od 70. let minulého stoleti, pficemz cestu
k jeho vytvofeni Ize vymezit pomoci tfi etap harmonizace pravni Gpravy, kdy byly vyvareny
tii generace smérnic pro zivotni anezivotni pojisténi v obdobi let 1973—1992 za ucelem
prosazeni zakladnich svobod (svoboda zaklddani subjekti, svoboda poskytovani sluzeb

a volny pohyb kapitalu).

wewvr

pas. Tento princip umoziuje pojistovnam z EU, které maji fadné povoleni provozovat
pojistovaci ¢innost na izemi EU, poskytovat sluzby nebo zakladat pobocky na izemi jinych
¢lenskych statii EU a to pouze na zékladé oznamovaci povinnosti vii¢i odpovidajici dohledové
instituci.** Dalsimi zakladnimi principy jednotného pojistného trhu jsou princip dohledu
domovskym statem a princip dozoru nad solventnosti pojistovny.” Principy lze rozsifit
0 princip prava zdjemce O pojisténi zakoupit si jej kdekoli na uzemi Cclenskych statd
EU, o princip dostate¢né kontroly pojistnych produktti a zpusobu jejich nabidky, o princip
stejnych podminek pojistovacich zprosttedkovatelii a 0 princip dostate¢nych a srovnatelnych

informaci 0 pojistném trhu.*

3.2 Diskutované oblasti dohledovych a regulatornich aktivit pojistnych trhi

V ramci druhé kapitoly disertaéni prace byly rovnéz identifikovany hlavni legislativni
iniciativy podporujici volny pohyb sluZzeb a zmény v institucionalnim uspofadani dohledu nad
pojistnymi trhy. Vzhledem ktomu, Ze regulace pojistovnictvi v CR je realizovana
prostfednictvim instrumentli evropského pojistovaciho prava, byla vyzkumna otdzka
¢. 2 stanovena takto: ,,JJaké jsou pfistupy atendence EU kregulaci pojistného trhu a jak

ovlivilyji ¢esky pojistny trh?*.

Soucasnymi tendencemi ze strany EU V piistupu K regulaci pojistného trhu je jednak jeji
zptisiiovani a jednak roz$ifovani oblasti zajmu regulatorti. Aktudlné diskutovanymi oblastmi
regulatornich a dohledovych aktivit pojistnych trhii je jednak rostouci slozitost regula¢niho
prostiedi a jednak silici tendence EU k postupnému pfenosu pravomoci narodnich autorit

na unijni uroven.

14 BOHM, A., K. MUZAKOVA. Pojistovnictvi a regulace financnich trhi. 2010, s. 31.
1 FRUTOS, M. Insurance Law — General Introduction. 1994.
16 BOHM, A., K. MUZAKOVA. Pojistovnictvi a regulace financnich trhi. 2010, s. 32.

17



vvvvvv

regulatornimi reformami, na kterych spolupracuje a jejichz vysledek ovliviluje enormni pocet
instituci na narodni/nadnarodni a mezinarodni Grovni. V souvislosti s tim autorka poukazuje
na skutecnost, ze se zaroven stézuji kroky ke splnéni hlavnich cilta regulace, a tedy zajisténi
vysSi bezpecnosti klientl a stability finan¢nich trhii. Pti stavajicim poctu instituci a slozitosti
regulaniho prostfedi, kdy né&které zalezitosti jsou feSeny na vice urovnich, se autorka
domniva, ze neni mozné zajistit jasny a transparentni proces rozhodovani. Dle ndzoru autorky
je zasadni spravné nastaveny regulatorni systém, ktery je zalozen na vzajemné spolupraci
a ochoté vSech zainteresovanych subjekt, tj. téch, kdo regulaci tvofi a vykonavaji, a téch,
kteti jsou regulovani. Pro spravné fungovani instituciondlniho rdmce finan¢niho trhu
EU je pak nezbytné dodrzovani stanovenych pravidel azpisobu dohledu. Autorka
se nedomniva, ze by byla $patn¢ nastavena pravidla a zptisob dohledu, ale je dilezitéjsi dbat
na jejich dodrzovani a spravnou a daslednou aplikaci. V souvislosti s timto autorka povazuje
za nezbytné aspekty jednak spravny vyklad pravidel regulace ze strany narodnich organi
dohledu a jednak odpovidajici personalni zajisténi tak, aby pracovnici disponovali nejen

odbornymi znalostmi, ale i znalostmi z trzni praxe.

S ohledem nasilici tendence Evropské komise K postupnému pienosu pravomoci autorka
poukazuje na vyskyt potencidlnich rizik. Centralizace pravomoci na unijni uGroven
by znamenala vyrazné omezeni pravomoci narodnich autorit, zaroven by mohlo dochazet
k mezeram mezi organy odpovédnymi za dohled amezi organy aktivnimi pii feSeni
problémii. Aby byla zachovana rovnovaha v dohledu, nemélo by dochazet k odd€lovani
pravomoci a odpovédnosti, ale mélo by byt nalezeno optimalni rozdéleni pravomoci mezi

narodni a nadnarodni instituce a méla by byt posilena jejich vzajemna spoluprace.

3.3 Cesky pojistny trh a jeho zmény

Cilem tfeti kapitoly bylo formulovat odpovédi na vyzkumnou otazku ¢. 3: ,Jaké néaroky
azmény pfinesla implementace norem EU v oblasti pojiStovnictvi do ceské zakonné
upravy?“ avyzkumnou otazku ¢. 4: Jaké lze sledovat zmény cCeského pojistného trhu

v obdobi po vstupu CR do EU?*.

Piistoupeni CR do EU pfineslo v oblasti pojistovnictvi vyrazné zmény v disledku
implementace pravnich akti EU. Na tyto zmény bylo v ramci disertacni prace pohlizeno

z téchto hledisek — z hlediska legislativy, z hlediska komeréniho pojisténi, z hlediska
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preference obyvatel, z hlediska struktury pojistitelt a z hlediska koncentrace na pojistném
trhu.

Zmény legislativniho charakteru zapocaly jiz od roku 1990 v ramci pfiprav na vstup do EU.
Vyrazné zmény piinesly nové zakony po roce 2004, konkrétn¢ zakonem O pojistovnictvi
¢. 39/2004 Sh. byl zajistén soulad podminek pro provozovani pojistovaci a zajistovaci
ginnosti na tizemi CR s podminkami platnymi v ramci EU a nasledné byl nahrazen novym
zakonem (2009) tak, aby c¢innost pojistoven a zajiStoven odpovidala prostiedi jednotného
evropského trhu. Zakon 0 pojistné smlouvé Vv té dobé znamenal prilom ve vztahu klienta
a pojistovny a dale pfinesl pozitivni zmény pro klienty (vét$i ochrana a piistup k vice
informacim). Obsahova stranka zakona 0 pojistné smlouvé byla zruSena v souvislosti
s ptijetim Nového obcanského zékoniku. Pfijetim zékona 0 pojistovacich zprostiedkovatelich
a samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti doslo ke sjednoceni a zptisnéni podminek
pfi sjednavani pojisténi a k vymezeni ¢innosti pojistovacich zprostiedkovatelt dle jejich
pracovni naplné. V souvislosti s aplikaci tohoto zakona byly vyrazné zvySeny naroky

na obchodni partnery a spolupracovniky pojistoven opét ve prospéch ochrany klienti.

V soucasné dobé& jsou projednavany novely zdkona 0 pojistovnictvi a zdkona 0 pojistnych
zprostiedkovatelll spojené s novymi naroky, které pifinasi evropska smeérnice Solvency II.
Ta byla dlouhou dobu pfedmétem diskusi, protoze piinaSi velky zasah do podminek
pojistoven a zajistoven V podobé novych pravidel anarokd (nové naroky na vypocet
solventnostniho a minimalniho kapitdlového pozadavku, nové ndroky na nastaveni fidich

a kontrolnich mechanismi a na zvefejiovani informaci a regulatorni reporting).

Za dilezitou legislativni zménu, kterd méla dopad na cesky pojistny trh, autorka povazuje
rovnéz rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve vztahu krozdilnému stanovovani
pojistnych sazeb dle pohlavi z roku 2012. Ac¢koli 1ze na jedné strané souhlasit s rozhodnutim
z divodu zachovani zékladniho lidského prava, tj. nebyt diskriminovan, nelze s rozhodnutim
souhlasit s ohledem na jeden ze zakladnich principi pojisténi, tj. zohlednéni rizikovosti
klienta (v tomto pripadé dle pohlavi). Toto rozhodnuti je zfejmym piikladem legislativniho
zéasahu majiciho dopady na pojistné-matematické postupy pojistoven. Ackoli 1ze na zaklade
statistickych dat jednoznaéné prokézat rozdily mezi pohlavimi, tzn. 1ze pfedpokladat odlisSny
budouci vyvoj, doslo z divodu nediskriminace ke zhorSeni podminek na pojistném trhu pro

zeny.
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Pomoci ukazatele predepsaného hrubého pojistného pro Zivotni anezivotni pojisSténi byla
prokazana rostouci tendence Ceského pojistného trhu s vyjimkou let 2012 a 2013, coz lze

ptisuzovat dopadim finan¢ni krize a celkové ekonomické stagnaci (viz obrazek 1).
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Obrazek 1: Vyvoj predepsaného hrubého pojistného v zZivotnim a nezivotnim pojisténi (1995-2014)
Zdroj: vlastni zpracovani dle CNBY’

Na uzemi CR doslo ke zvySeni registrovaného poctu pojistoven, zejména z diivodu nartstu
pobocek pojistoven z EU (viz obrazek 2), coz mélo vliv na zvyseni konkurence na ¢eském

pojistném trhu.
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Obrazek 2: Vyvoj poctu pojistoven v CR
Zdroj: vlastni zpracovani dle CNB*®

Na ¢eském pojistném trhu se zménila koncentrace pojistného trhu (viz tabulka 1) méfena

predepsanym pojistnym pomoci Herfindahl-Hirschmaova indexu (dale jen HHI).

Y CNB. Databdze casovych Fad ARAD. Dostupné z. http://www.cnb.cz.
'8 Tamtéz.

20



Tabulka 1:Hodnoty HHI ve vybranych letech
2004 2006 2008 2010 2012 2014

ZP |NZP | ZP |NZP| ZP |NZP| ZP |NZP| ZP |NZP | ZP |NZP
TOP1 1292|1345| 784|1321| 625/1076| 493| 795| 534| 778| 441| 666
TOP2 [1445(2094| 965[2166| 821[1917| 644|1579| 708[1312| 6601204
TOP5 [1777]2255]1301[2321|1224[2079|1009|1744|1018|1522| 990 |1 449
TOP10 [1860[2285|1386|2356|1295|2124|1144|1802|1133|1612|1117|1542

Zdroj: vlastni zpracovani dle CAP™

Na zédklad¢ HHI byla prokazana klesajici koncentrace pojistného trhu jak v zivotnim
tak nezivotnim pojisténi. To dokazuje rostouci konkurenci na ¢eském pojistném trhu od roku

2004.

3.4 Vyhodnoceni problémovych oblasti

V ramci posledni etapy feSeni disertacni prace byly prostfednictvim vyhodnoceni
problémovych oblasti formulovany zavéry na vyzkumnou otazku €. 5: ,,Je uroven regulace
pro oblast pojistovnictvi dostate¢na ¢i dokonce nadmérnd ajaké lze sledovat problémy
Vv oblasti implementace evropského prava do ¢eského pravniho fadu?* a vyzkumnou otdzku

¢. 6: ,,Je efektivné nastaven proces hodnoceni dopadii regulace v oblasti pojistovnictvi?*.

V souvislosti s implementaci pojistnych pravnich aktl autorka poukazuje na problémy
nadmérné regulace z divodu rostouciho poctu legislativnich aktivit, coZ miZe ptedstavovat
riziko v podobé ohrozovani vykonu cinnosti pojistoven azbyte¢ného zvySovani
administrativni zatéze. Pomoci konkrétnich ptikladli pro oblast pojistovnictvi byly dale
vyhodnoceny problémy s vCasnou implementaci pravnich aktd, spradvnym pochopenim
daného ptedpisu v souladu s ostatnimi prameny prava EU, nejednoznaénosti terminologie
prava EU a pouzivanim obecného legislativniho kontextu, jazykovymi bariérami ¢i potfebou
kvalitniho ptekladu. Ze strany EU podléha kontrole zejména dodrZeni terminu implementace
a jeji spravnost, v opacném piipadé¢ ma pravo zahdjit fizeni pro poruseni prava a ulozit pokutu
nebo pendle. Dle nazoru autorky by ke sniZzeni poctu piipadl, kdy dochazi k poruseni
legislativnich zavazkl vyplyvajicich z prava EU, ptispéla priibézné a dikladné analyza pticin
problémovych oblasti a aktivni zapojeni ze strany ndrodnich orgdn pfi tvorbé prava
na evropské urovni. Na zéklad¢ vysledki by méla byt navrzena népravnd opatieni, ktera by

vedla k omezeni vymezenych problémovych oblasti.

Y9 CAP. Vyrocni zpravy. Dostupné z: http://www.cap.cz/o-nas/vyrocni-zpravy.
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Problémové oblasti v souvislosti s hodnocenim dopadii regulace (dale jen RIA) pro oblast
pojistovnictvi byly vyhodnoceny udvou velmi diskutovanych legislativnich zmén,
tj. antidiskriminacni smérnice a smérnice Solvency II, na zdkladé jejichz vysledku autorka
vyhodnotila nedostatky procesu hodnoceni dopadt regulace. Za zdsadni nedostatek autorka
povazuje nedostatecné posouzeni nakladii a pfinosit na dotéené subjekty. Zde vyvstava
otazka, zda je dostate¢ny proces systému vzdélavani zpracovatelti RIA. Ten by m¢l zahrnovat
pravidelné seminafe, vyménu zkusenosti mezi jednotlivymi rezorty a s experty ze zahranici
a zpétnou vazbu. V ramci procesu RIA je Zadouci zajistit kvalitni konzultacni proces,
do kterého by mély byt zapojeny veskeré dotcené subjekty véetné vymeény zkuSenosti s jinymi

¢lenskymi staty. Konkrétni doporuceni autorka shrnuje do nekolika oblasti:

e Provadét hodnoceni dopadt jiz pii ptipraveé navrhu pravniho predpisu ze strany EU.

e Posilit vyménu zkuSenosti ze zahrani¢i a konzultace s jinymi ¢lenskymi staty v oblasti
ptistupu k implementaci prava EU.

e Zkvalitnit zpracovani dopadi na dotCené subjekty s vyuzitim spoluprace s odborniky
z oboru (pojistovny, Ceska asociace pojistoven) a dalsich subjektli, na které méa pravni

uprava dopad.

Autorka dopady implementace pravnich akti EU shrnuje z nékolika vlastnich pohledii
(silné a slabé stranky, hrozby a prileZitosti, nové povinnosti a prava). Za jednu ze silnych
stranek autorka povazuje to, ze CR byla jiz vramci pfistupovych jednani pfipravena
na legislativni podminky fungujici v EU. Za dalsi silnou stranku ceského pojistného trhu
autorka povazuje stabilni postaveni pojiStoven, které dlouhodobé zastavaji pozici leadri
na &eském pojistném trhu (napi. Ceskd pojistovna a. s., Kooperativa pojistovna, a. s. nebo
Allianz pojistovna, a. s.). Silna strdnka ¢eského pojistného trhu se rovnéz projevuje ve vyvoji
pojistného trhu (viz obrazek 1). Za slabou stranku ¢eského pojistného trhu autorka povazuje

nepfili§ rozsifené pusobeni Ceskych pojistoven v jinych €lenskych statech EU.

Novou pfilezitosti pro Ceské pojiStovny se stala moznost provozovat pojistovaci ¢innost
v ostatnich ¢lenskych zemich EU a naopak. Ceskému pojistovnictvi se tak oteviel volny trhu
EU, ktery je zalozen na svobodé¢ zakladani subjektli, svobod¢ poskytovani sluzeb a volném
pohybu kapitalu, a to jak pro pojistovaci spolecnosti, tak pro pojistovaci zprostfedkovatele.
Za piilezitost pro samotné klienty autorka povazuje moznost Sir§tho vybéru pojistovny
a produktu, které nejlépe spliuji prani a potteby klienta. Déle se jednd 0 moznost podilet

se na procesu tvorby evropské legislativy prostfednictvim konzultaci ¢i pfipominkovani
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a hajit tak zajmy pojistiteld v CR. Z pohledu hrozeb &i rizik se jedna 0 nebezpedi pieregulace
astim souvisejici administrativni zatizeni a naroc¢nost (Casova iodborna). Dale autorka
poukazuje na rozsifeni konkurencniho prosttedi (viz tabulka 1), v rdmci néhoz musi Ceské
pojistovny neustale zkvalitiiovat své sluzby, aby si udrzely stavajici klienty a zaroven ziskaly

klienty nové.

Z povinnosti vyplyvajicich z piistoupeni k jednotnému pojistnému trhu EU autorka povazuje
za zasadni zejména odpovédnost za spravnou a véasnou implementaci a aplikaci pravnich
akti EU. Legislativni zmény spojené se vstupem do EU maji svlij odraz jak smérem
K pojistnému trhu jako takovému, tak smérem k subjektiim pasobicim na pojistném trhu (napf.
ptisnéjsi pozadavky na kapitdlovou vybavenost pojistoven; rozsifeni informacnich povinnosti
pojistoven; zvySeni naroki na odbornou zplsobilost zprostiedkovatelli ¢i likvidatort
pojistnych udalosti; zpfisnéni dohledu nad pojistovnictvi atd.) azarovein smérem
ke spottebiteltim (napf. prostfedky ochrany spotiebitele; narok klienta na vyssi informovanost
ze strany pojistitele; dale v disledku antidiskriminaéni smérnice doSlo z divodu
nediskriminace ke zhorSeni podminek pojistnych produktl pro Zeny atd.). Nova prava
v disledku implementace pravnich aktt EU lze spatiovat v jiz zminénych zékladnich
svobodach — pravo zfizovat pojistovny, pravo zakladat pobocky a pravo svobody poskytovat
sluzby. Smérem k zajemctim 0 pojisténi lze zminit pravo zakoupit si pojistny produkt kdekoli

v ramci EU.

Prinos doktorské disertacni prace lze nalézt predevSim v tom, Ze podava uceleny vyklad
problematiky, ktery zahrnuje proces implementace prava EU a vyhodnoceni zmén
V poji§t'ovnictvi v souvislosti se vstupem CR do EU. Piinosem disertaéni prace je také
vyhodnoceni problémovych oblasti v souvislosti simplementaci pojistnych pravnich
akti az pohledu hodnoceni dopadii regulace v pojiStovnictvi vcetné formulovani

vlastnich doporudeni k eliminaci téchto problémovych oblasti.
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Z7.avér

Hlavnim cilem ptedkladané diserta¢ni prace bylo vyhodnotit dopady implementace pravnich
norem EU na cesky pojistny trh vcetné identifikace problémovych oblasti a piedlozeni
uceleného prehledu nejvyznamngjsich zmén vyplyvajicich z ptistoupeni CR do EU pro oblast
pojistovnictvi. Pomoci postupného napliiovani dil¢ich cili prace byl uvedeny hlavni cil
disertacni prace splnén. Na zdkladé¢ wvysledkl, které byly ziskdny pii vyhodnoceni

jednotlivych vyzkumnych otazek, Ize uvést tyto zavéry.

Pojistovnictvi je velice regulovany obor, pfi¢emz uréita uroven regulace pojistného trhu
je nezbytnd jednak z duvodu trznich selhani ¢iexistenci asymetrie informaci a jednak
z diivodu specifického charakteru pojisStovaci cinnosti. Ackoli probéhlo nékolik diskusi
ohledné¢ vzniku jednotného reguldtora, musi byt respektovany odlisnosti a specifické
vlastnosti jednotlivych segmentti finan¢niho trhu. Soufasnymi tendencemi ze strany
EU v pfistupu K regulaci pojistného trhu je jednak jeji zptisnovani a jednak rozsifovani oblasti

z4jmu regulatorti.

Pojistovnictvi zahrnuje Sirokou Skalu oblasti, a proto je v celkovém souhrnu na unijni Grovni
pojistovnictvi pravné vymezeno vice nez 70 smérnicemi, nafizenimi a dal§imi legislativnimi
iniciativami. Rozsah regulace pojistovnictvi autorka povazuje za zna¢ny az nadmérny, coz
vede kzatézovani Ccinnosti pojiStoven aktivitami souvisejicimi s implementaci stale
rostouciho poctu legislativnich iniciativ a to za situace, kdy se evropské pojistovnictvi s Krizi
vyrovnalo ze vSech ekonomickych a finan¢nich sektorii nejlépe. Regulaéni prostiedi ma vliv
na subjekty pojistného trhu, nadmérna regulace pro né tak miize predstavovat nemalé riziko
V podobé ohroZovani vykonu ¢innosti samotnych pojistoven. PakliZe je cilem regulace zajistit
efektivni fungovani trhu a jeho stabilitu, nemélo by dochazet k pferegulaci a zbyte¢nému
navySovani administrativni zatéze. Naopak by mélo dochazet k vytvareni jasnych pravidel
a postupti pro dohledové organy, které¢ se budou podilet na zajiSténi stability pojiStovnictvi

a budou piispivat k jeho kultivaci.

Pro ¢esky pojistny trh piineslo pfistoupeni CR do EU nové naroky zejména v legislativni
oblasti scilem =zavrSit proces harmonizace ceského pojistného prava s legislativou
EU. Pfijimani velkého poctu regulatornich opatfeni zasadné ovliviiuje jednak fungovani
a podobu ¢eského pojistného trhu a jednak podminky podnikani samotnych subjektli na ném
pusobicich ato bez ohledu na to, zda néktera z nich jsou efektivni ¢i kontraproduktivni.

Regulace pojistovnictvi v CR je realizovana prostfednictvim instrumentii evropského
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pojistovaciho prava. Regulatorni aktivity EU nejsou vnimény jednozna¢né ani narodnimi
regulatory (vcetné¢ Ceské narodni banky) ani pojistovnami samotnymi. Konkrétné vétSinove

nepodporuji iniciativu pfenosu pravomoci narodnich autorit na unijni uroven.

Implementaci norem EU do ceského pravniho fadu se cesky pojistny trh stal soucasti
jednotného trhu finanénich sluzeb zalozeného na svobod¢é zaklddani subjektli, svobodé
poskytovani sluzeb avolného pohybu kapitalu, ale isoucasti jednotného pojistného trhu
EU. Pfistoupenim k jednotnému pojistnému trhu se oteviely nové moznosti, ale na druhé
stran¢ vznikly nové zavazky. Z hlediska zavazki se jedna 0 dodrzovani zakladnich principt
jednotného pasu, tj. prava ziizovat pojistovny, prava zaklddat pobocky aprava svobody
poskytovani sluzeb v souladu se zasadami vnitiniho pojistného trhu. Dale se jednd
0 povinnost plnit zavazky vyplyvajici z €lenstvi v EU, tj. odpovédnost za spravnou a vcasnou
implementaci pravnich ptedpisi EU. Z hlediska novych moznosti se jedna 0 otevienost
Ceského pojistného trhu ostatnim ¢lenskym statim anaopak, ale i0 moznost podilet
se na procesu tvorby evropské legislativy prostiednictvim konzultaci ¢i pfipominkovani

a hajit tak zajmy pojistitelt v CR.

Proces implementace evropského prava do ceského pravniho tadu se potyka s nékolika
problémovymi oblastmi. Autorka pomoci konkrétnich ptiklad z oblasti pojiStovnictvi
poukazala na problémy s v€asnou implementaci pravnich aktti, spravnym pochopenim daného
predpisu v souladu s ostatnimi prameny prava EU, nejednozna¢nosti terminologie prava
EU apouzivanim obecného legislativniho kontextu, jazykovymi bariérami, potifebou

kvalitniho ptekladu a na velké mnozstvi odkazl vztahujicich se na jiné legislativni akty.

Soucasny proces hodnoceni dopadii regulace v Ceském prostfedi se vyznacuje nedostatky,
které snizuji efektivnost a ucinnost regulace. Nedostate¢né rozpracovani dopadi (negativnich
I pozitivnich) vCetné absence ekonomickych dopadi povazuje autorka za zasadni nedostatek.
Cinnost zaméfena na hodnoceni dopadii regulace je vsak nezbytna jednak z davodu
minimalizovani neopodstatnénych ¢i nadbyte¢né zatézujicich pravnich predpist a jednak

z divodu analyzovani dopadl/ptinost, které legislativni tprava piinasi.

Odpovédi na jednotlivé vyzkumné otazky potvrdily, ze spoleCnym piinosem vstupu
CR do EU a aplikace novych zakont Vv oblasti pojistovnictvi je sjednoceni &eského pravniho
prostiedi S ostatnimi  Clenskymi zemémi EU. Mimo jiné je piinosem zvySeni
konkurenceschopnosti pojiStoven, zvySeni pojistné ochrany klienta ¢i zkvalitnéni prace

pojistoven.

25



Seznam citaci pouzitych v autoreferatu disertacni prace

BELL, M., B. KELLER. Insurance and stability the reform of insurance regulation.Zurich
Financial Services Group [online]. Svycarsko: Zurich Financial Services, 2010 [vid.
2013-05-04]. Dostupné z: http://www.zurich.com/internet/main/sitecollectiondocuments/insig
ht/systemicrisk.pdf.

BOHM, A., K. MUZAKOVA. Pojistovnictvi a regulace financnich trhii. 1. vyd. Praha:
Professional Publishing, 2010. ISBN 978-80-7431-035-5.

FRUTOS, M. Insurance Law — General Introduction. Insurance and EC Law Commentary.
Amsterdam. 1994,

CAP. Regulace pojistovnictvi [online]. Praha: Ceska asociace pojistoven, 2015 [vid. 2015-10-
15]. Dostupné z: http://www.cap.cz/en/about-us/members/117-encyklopedicky-slovnik-
pojmu/1992-item-630.

CAP. Vyrocéni  zprdvy [online]. Praha: Ceska asociace pojistoven. 2015 [vid. 2015-11-18].
Dostupné z: http://www.cap.cz/o-nas/vyrocni-zpravy.

CNB. Databdze casovych fad ARAD [online]. Praha: Ceska narodni banka, 2015 [vid.
2015-07-01]. Dostupné z. http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.STROM_KOREN.

DUCHACKOVA, E., J. DANHEL akol. Pojistné trhy. Zmény V postaveni pojistovnictvi
v globdlni ére. 1. vyd. Praha: Professional Publishing. 2012, ISBN 978-80-7431-078-2.

KRAL R. Transpozice a implementace smérnic ES v zemich EU a CR. Praha: C. H. Beck,
2002. ISBN 80-7179-688-3.

LIEDTKE, P. M., J. MONKIEWICZ. The Future of Insurance Regulation and Supervision,
A Global Perspective. 1. vyd. Londyn: Palgrave Macmillan, 2011. ISBN 978-0-230-29269-7.

MAJTANOVA, A., J. DANHEL, E. DUCHACKOVA, E. KAFKOVA. POJISTOVNICTVI —
Teorie a praxe. 1.vyd. Praha: Ekopress, s. r. 0., 2006. ISBN 80-86929-19-1.

PAVLAT, V., A. KUBICEK. Regulace a dohled nad financnimi trhy. 2. pteprac. vyd. Praha:
Vysoka skola finan¢ni a spravni, o. p. s., 2010, ISBN 978-80-7408-036-4.

The Geneva Association. Systemic Risk in Insurance — Ananalysis of insurance and financial
stability [online]. The Geneva Association. 2010, s. 118 [vid. 2013-06-07].
Dostupné z: https://www.genevaassociation.org/media/99228/ga2010-systemic_risk in_insur
ance.pdf.

TICHY, L., R. ARNOLD, J. ZEMANEK, R. KRAL, T. DUMBROVSKY. Evropské privo. 4.
Vyd. Praha: C. H. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-333-2.

TYC, V. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Leges,
2010. ISBN 978-80-87212-60-8.

VAVROVA, E. Financni #izeni komercnich pojistoven. Praha: GradaPublishing, a. s., 2014.
ISBN 978-80-247-4662-3.

26



Seznam publikovanych praci disertantky

BOHM, A. aSTIBRANYIOVA, L. Diversity, Cohesion and the Development of the
European Integration. Economics World. 2. vyd. New York: David Publishing Company,
2014, ro¢. 2, €. 6. S. 395 — 408. ISSN 2328-7144.

BOHM, A. a STIBRANYIOVA, L. Implementation of the Principles of Social Responsibility
in State Support for Exports. In 2nd International Symposium SYSTEMS THINKING FOR
A SUSTAINABLE ECONOMY. 1. vyd. Roma: Business Systems Laboratory, 2014. ISBN
9788890824203.

KUBOVA, P., MACHALOVA, G. a STIBRANYIOVA, L. Dopady legislativnich zmén EU
na Cesky pojistny trh. In Mezindrodni Masarykova konference. 1. vyd. Hradec Kralové:
MAGNANIMITAS, 2014. S. 50-60. ISBN 978-80-87952-07-8.

SIROVA, 1. a STIBRANYIOVA, L. Kvalita regulace CR ve srovnani s primérem zemi EU se
zamétfenim na oblast pojiStovnictvi. In Sbornik prispévki 14. mezinarodni konference IMEA
2014. 1. vyd. Liberec: Technicka univerzita v Liberci, 2014. S. 94 — 100. ISBN 978-80-7494-
106-1.

MACHALOVA, G., STIBRANYIOVA, L. Reasons for Intervention of the Czech National
Bank and the Evaluation of the Impact on the Insurance Market. In The International
Conference Hradec Economic Days 2014, 1st edition 2014. Hradec Kralové: the University of
Hradec Kralové, 2014. s 66-75. ISBN 978-80-7435-370-3.

BENETTI, K. a STIBRANYIOVA, L. European Insurance Markets: Size and Trends in
Regulatory Environment in the Context of Its Complexity. Journal of Modern Accounting and
Auditing. 8. vyd. New York: David Publishing Company, 2014, ro¢. 10, ¢. 8. S. 865 — 877.
ISSN 1548-6583.

STIBRANYIOVA, L. aMACHALOVA, G. The Problem of ,,EU Compliance® in the
Financial Sector Fosucing on the Insurance Area. In Interdisciplindrni mezindarodni védecka
konference doktorandu a odbornych asistentit QUAERE 2014. 4. vyd. Hradec Kralové:
MAGNANIMITAS, 2014. S. 304 — 313. ISBN 978-80-87952-04-7

STIBRANYIOVA, L. Dopady regulatornich opatieni EU na &esky finanéni sektor se
zaméfenim na pojistny trh. In The 13th Conference of Postgraduate Students and Young
Scientists in Informatics, Management, Economics and Administration (IMEA 2013). 1. vyd.
Pardubice: Univerzita Pardubice, 2013. S. 306 — 313. ISBN 978-80-7395-696-7.

MUZAKOVA, K. a STIBRANYIOVA, L. Complexity of the Regulatory Environment of
Financial Markets in the Eu Focusing on Insurance Market. In Shornik prispévkii
Z mezinarodni védecké konference MMK 2013. 1. vyd. Hradec Kralové: MAGNANIMITAS,
2013. S. 731 — 740. ISBN 978-80-87952-00-9.

BOHM, A. a STIBRANYIOVA, L. Competitive Neutrality of the OECD Consensus Myth Or
Reality. China-USA Business Review. 1. vyd. Rosemead: David Publishing, 2013, ro¢. 12, ¢.
11.S. 1044 —1054. ISSN 1537-1514.

MUZAKOVA, K. a STIBRANYIOVA, L. Statistical Analysis of Insurance Market in the
Czech Republic by Using Gross Premium Written of Non-life Insurance in 1995-2012. ACC
Journal. 1. vyd. Liberec: Technicka univerzita v Liberci, 2013, ro¢. 2, ¢. 2. S. 159 — 167.
ISSN 1803-9782.

27



BOHM, A. aSTIBRANYIOVA, L. Attributes and Limits of Decision-making in the
European Union. Practical Ideas in Economics and Finance (PIEF). 1. vyd. Nesher:
International Association for Academic Research, Yezreel Valley Academic College, 2013,
ro¢. 2013, ¢. 2. S. 21 — 38. ISSN 2305-9559.

STIBRANYIOVA, L., KOBIK VALIHOROVA, A. a SIROVA, 1. Weaknesses of the Current
Regulatory Frameworks of the Eu Integrated Financial Market. ACC Journal. 1. vyd. Liberec:
Technicka univerzita v Liberci, 2013, roc. 2, ¢. 2. S. 168 — 177. ISSN 1803-9782.

STIBRANYIOVA, L., MUZAKOVA, K. a KOBIK VALIHOROVA, A. Regulation and its
Impact on System Risk in Insurance. In Recenzovany sbornik prispévkii vedecké
interdisciplinarni mezindrodni vedecké konference doktorandu a odbornych asistentii
QUAERE 2013. 3. vyd. Hradec Kralové: MAGNANIMITAS, 2013. S. 761 — 770. ISBN 978-
80-905243-7-8.

STIBRANYIOVA, L. Analyza integrace finan¢niho trhu se zaméfenim na pojistny trh
v ramci Evropské Unie. In Shornik prispevki SVOC. 1. vyd. Liberec: Technicka univerzita
v Liberci, 2012. S. 58 — 68. ISBN 978-80-7372-911-0.

28



